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Abstract

With this study, the model is put in order to produce new solutions for today’s post-modern social problems.
This is known the empowerment approach which is adopted basically implemented in local, human focused
and empowerment of the individual. Thereby, it is aimed to reach to the empowered society with the
empowered individual. With this aim, the state is seen as the prime actor and private sector, civil society,
and non-government organizations are adopted as complementary and participatory actors. Besides the
priority should be given protective and preventive policies, also especially be given the importance by using
intervening policies for the people who are out of the system and disadvantaged. In the first part of the
study the definitions of social policy, the process of evolution and the importance of the local
implementation of social policy were explained. In the second part, the definition, legal and institutional
bases, actors, aims and outputs of empowerment approach are introduced. In the last part, the
implementations according to empowerment approach done by Bayrampasa District Governorship and
Social Assistance and Solidarity Foundation are studied.

Keywords: Social Problems, Empowerment Approach, Bayrampasa Governorship.

Ozet

Bu calisma ile glinimtiz modernite sonrasi toplumun sorunlarina ¢éztimler tGretmek amaciyla bir model
ortaya konulmustur. Gugclendirme yaklasimi olarak ifade edilen bu yaklasim, temel olarak yerelde
uygulanan, insan odakli ve bireyin glgclendirilmesini benimsemektedir. Dolayisiyla glglti birey ile glcli
topluma ulasilmas: hedeflenmektedir. Bu amacla, oncelikle 6ncul aktor olarak devlet gortilmekte ve 6zel
sektor, sivil toplum ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin katiimi benimsenmektedir. Oncelik koruyucu ve
onleyici politikalarda olmanin yaninda, 6zellikle sistem dis1 kalan gruplar ve dezavantajlilar i¢cin mtidahaleci
politikalar da 6nemsenmektedir. Calismanin ilk bélimunde sosyal politikanin tanimlari, gelisim seyri ve
sosyal politikalarin uygulanmasinda yerelin énemi aciklanmastir. Ikinci béliimde bir model olarak gelistirilen
glclendirme yaklasiminin tamimi, yasal ve kurumsal dayanaklari, aktoérleri, hedefleri ve ciktilan teorik
olarak ortaya konulmustur. Son bélimde ise glgclendirme yaklasimi anlayisi cercevesinde Bayrampasa
Kaymakamlig1 ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan uygulamalara yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal Sorunlar, Guglendirme Yaklasimi, Bayrampasa Kaymakamligi
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GIRIS

Toplumlarin hayatlarinda caglar degistikce sorunlar ve o sorunlara yapilan
mudahalelerin cesitleri de degismektedir. Nasil ki ilkel toplumun sorunlar1 ve
mudahaleleri kendine 6zgu ise, tarim toplumunun ve sanayi toplumunun da sorunlari
ve mudahale anlayislar1 birbirinden farkli ve kendine 6zgli olmaktadir. Sanayi
toplumu ile hayatimiza giren modern anlayis beraberinde daha 6nceki toplumlarda
olmayan sosyal sorunlar1 getirmistir. Ozellikle calisma hayatini merkeze alan modern
anlayis, daha o6nceki toplumlarda olmayan issizlik, istihdam, kentlesme, yoksulluk ve
gelir dagilimi gibi sorunlar1 o6lculebilir hale getirmis ve o alanlari sorun olarak
degerlendirip tUzerine gitmistir. GUnumuzde ise, basta teknolojinin, is yapma
modellerinin, beklentilerin hizla degistigi modernite sonrasi (post modern) déneme
girilmistir. Her donemin kendine go6re bir ruhu oldugu gibi, modernite sonrasi
donemin de kendine 6zgti bir ruhu ve yaklasimi s6z konusudur. Bu donemde en
6nemli faktér "degisim" olmaktadir. Kuresellesme ile birlikte, teknoloji, kulttr,
toplumsal yapi, geleneksel anlayislar, is ve aile hayatindaki beklentiler, demografik
yapr1 ve bircok olgu degisim ve dontisime ugramaktadir. O nedenle, sanayi
toplumunun alisilmis olan sorunlari ve o sorunlara mutidahale yéntemleri de sanayi
sonrast doénemde degismektedir. Bu hizli degisime uyum saglayan ve proaktif
davranan toplumlarin basarili olma ihtimalleri artmaktadir.

Bu calisma ile glintimutiz toplumunun sorunlarina c¢ézimler Uretmek amaciyla
glclendirme yaklasimi olarak ifade edilen bir model ortaya konulmustur. Gtclendirme
yaklasimi ile temel olarak yerelde uygulanan, insan odakli ve bireyin glclendirilmesi
benimsenmektedir. Dolayisiyla gucld birey ile gtcld topluma ulasilmasi
hedeflenmektedir. Bu amacla, 6ncelikle 6nctil aktor olarak devlet gortilmekte ve 6zel
sektor, sivil toplum ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin katilimi benimsenmektedir.
Oncelik koruyucu ve énleyici politikalarda olmanin yaninda, ézellikle sistem dis1 kalan
gruplar ve dezavantajlilar icin mutdahaleci politikalar da o©6nemsenmektedir.
Calismanin ilk bélimunde sosyal politikanin tanmimlari, gelisim seyri ve sosyal
politikalarin uygulanmasinda yerelin énemi aciklanmistir. Ikinci béliimde bir model
olarak gelistirilen glg¢lendirme yaklasiminin tanimi, yasal ve kurumsal dayanaklari,
aktorleri, hedefleri ve ciktilar1 teorik olarak ortaya konulmustur. Son béliimde ise
glclendirme yaklasimi anlayisi cercevesinde Bayrampasa Kaymakamligi ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan uygulamalara yer verilmis olup,
sonu¢ kisminda ulasilan faydalar ve 6neriler belirtilmistir.

1. SOSYAL POLITIiKA VE YERELIN ONEMIi
1.1. Sosyal Politika

Sosyal kelimesi toplumla ilgili, birden fazla insanin olusturdugu insan topluluklari ile
ilgilidir. Sosyal politika konularinda sosyal kelimesi hangi baska bir kelimenin 6ntline
gelirse bu kelimeye insani bir boyut kazandirir. Bu anlamda kullanilan sosyal kelimesi
“karsilikli yardim ve dayanisma anlayis: ile birlikte hareket etme” anlamini tasir
(Alper, 2004: 3). Bu yardimlagsma ve dayanismanin temelinde toplum i¢inde zayif ve
glcsliz olani koruma, onu muhtaclhiktan kurtarma amac: vardir. Bu manada sosyal
adalet, sosyal devlet ve sosyal glivenlik bahsedilen anlama sahip kavramlar olarak

ortaya ¢ikmistir.

Sosyal politikanin dogusu 19. yuzyilda is¢i sinifi odakli calismalar ile baslamistir.
Sanayi devrimi sirasinda uygulanan iktisat politikalar1 sonucunda, isc¢i sinifinin
calisma ve yasam kosullar agirlasmistir. Ucretler diismiis, calisma hayatina kadinlar
ve cok kiictk yasta cocuklar girmistir. Bunlarin sonucunda toplumsal dlizen ve sosyal
denge bozulmustur. Sosyal politika uygulamalarinin temelleri bdyle bir ortamda
atilmistir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal glvenlik (Koray, 1995: 4),
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calisma hayatindaki kadin ve cocuklar gibi konular sosyal politikanin temel konulari
olmustur.

Ikinci diinya savasina kadar gecen zaman zarfinda sosyal politikanin ilgilendigi
konular isci-isveren arasindaki anlasmazliklar ve catismalardi. Ikinci diinya
savasindan sonra “Refah devleti” kavramiyla birlikte sosyal politikanin ilgilendigi
konular gelismistir (Gtaven, 1995: 12). Sosyal refahi etkileyen her konu ve sorun
sosyal politikanin ilgi alanina girmistir. Sosyal politika, farkli yaklasimlardan dolayi,
cesitli tanimlar yapilan bir bilim dalidir. Ancak butén tarifleri iki kategori altina
toplamak muUmkutndir. Bunlar dar anlamda sosyal politika ve genis anlamda sosyal
politika.

Dar anlamda sosyal politika anlayisi, 19. yltzyilda sanayi devriminden sonra ortaya
cikan, isc¢i sorunlarini ¢ézmeye yonelik politikalardir. Dar anlamda sosyal politikalar,
sanayilesme ve buna bagli olarak ortaya cikan sefalet ve tehlikelere karsi, iscileri
korumak amaciyla ekonomik ve sosyal yasamda alinan yasal ve kurumsal 6nlemler
buttintidir (Koray-Topcuoglu, 1995: 3). Isci ve isveren arasinda olusan sorunlar ve
catismalar1 gidermek, iscilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek dar anlamda
sosyal politikanin hedefleridir.

Genis anlamiyla sosyal politika, aslinda insanlik tarihi kadar eskidir. Sanayi
devriminden o6nce de insanlar arasinda glcstiz, yasli, engelli ve yardima muhtag
olanlara bakilip goézetiliyordu. Bu manada, sosyal politika tim zayif ve gli¢cstizlerin
korunmasinin yaninda sosyal refahin artmasini da kapsamaktadir. Gintimtzde genis
anlamda sosyal politikalar, saglik, egitim, konut, cevre, calisanlar, dezavantajli gruplar
ve calisma hayati ve demokratiklesme sorunlarini da icine alacak sekilde genis bir
cerceve ve kapsamda anlam ve icerik kazanmistir.

Sosyal sorunlarla muicadele etmek amaciyla ortaya c¢ikan sosyal politikanin hedefi,
toplumsal adaleti saglamak, kapitalist toplum yapisinda ortaya cikan cesitli sosyal
sorunlara iliskin olarak politikalar olusturmak ve O6nlemler almaktir (Koray ve
Topcuoglu, 1995; 5). Kapitalist toplum yapisinin ortaya cikardigi sosyal sorunlara
baris¢ci yaklasimlarla c¢oéztimler Uretmek amacinda olan sosyal politika, piyasa
ekonomisinden kaynaklanan esitsizlik ve dengesizlikleri gidermek, toplumsal refahi,
toplumsal adaleti ve toplumsal diizeni saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis bir bilim
dalidur.

Sosyal politikalarin uygulanmasinda en o6nemli kaynak olarak toplanan vergiler,
ekonominin bUytduigli ve TtUretimin arttigi doénemlerde sosyal devletin yukinu
tasirken, dusutste oldugunda ise sosyal devlet icin sorun olmaktadir. O nedenle, sosyal
devletin guclendirici, o6nleyici ve koruyucu yaklasimiyla, calisma hayati ve emek
piyasalarinin iyi islemesinin sosyal sorunlari daha azaltacag: kabul gérmektedir. Tam
istihdam hedefi, issizligin az olmas1 ve yuksek beceri ve verimlilik oranlari; toplanan
vergiyi ve milli geliri artiracaktir. Vasiflilarin fazla oldugu bir tlkede, ticret farkliliklari
daha az, ilgili sektérdeki kar oranlar1 daha distk ve vasifsizlarin gercek ticretleri daha
yuksek olmaktadir. Ancak bu seviyeye ulasilmas: becerilerin gelistirilmesi ve egitime
ve sagliga yatirirmin yapilmasi ile miimkuin olacaktir (Atkinson, 2008: 15).

Sosyal devletin, sosyal ve ekonomik sorumluluk roliinde, merkeziyetci yaklasimdan
yerele dogru bir yénelim s6z konusu olmustur. Bu yonelim 6ncelikli olarak piyasaya
dogru olmus, devaminda ise yerel agirlikli olarak yerel kamu birimlerine ve sivil
topluma dogru gerceklesmistir. Ancak, bas aktér kamu merkezi yénetim ve yerel kamu
birimleri olmak kaydiyla, zaman zaman hem piyasa hem de sivil toplum birlikte,
bazen de ayr1 ayr1 hizmet alimi veya paylasimi yontemleriyle sosyal hizmetlerin tedarik
edilmesi mUimkin olmustur. Bu yaklasim tulkelerin gelismislik seviyelerine, sosyal
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devlet yaklasimlarina ve yonetimde bulunan elitlerin dustncelerine gore de
sekillenmektedir (Kristensen, 2001: 23).

1990'larda sosyal demokrasi ile yonetilen tlkelerde serbest piyasa ile sosyal devlet
uygulamalar1 arasinda alternatif ticincti bir yolun aranmasi esnasinda, Uc¢lncu
sektor olarak sivil topluma yonelim gerceklesmistir. Bu anlayis, refah hizmetlerinde
yerel toplumun katilimc: yaklasimlarinin saglanmasi icin yerel toplumlar ve tictinci
sektér kurumlarinin aktif olmasi tizerine kurulmustur. 1980'lerin slogani olan "daha
az devlet daha cok serbest piyasa" yaklasimi artik "daha az devlet daha c¢ok sivil
toplum" anlayisina dogru yénelmistir. Oyle ki, bu anlayis refah hizmetlerini, hem
piyasayl ihmal etmeden hem de devletin rollerinden vazgecilmeden, devlet ve piyasanin
otesine dogru tetiklemektedir. Burokratik koruyucu sosyal devletten, yerelde kamu
biriminin ve bireyin daha etkin ve sorumluluk sahibi oldugu yerellesmis refah
toplumuna gecis saglanmaktadir. Bir diger ifadeyle, yerellesme ile refah toplumu
anlayisinda, asagidan yukariya isleyen toplumsal dayanismanin varlign so6z
konusudur. Bu dayanismada, devletin yerel birimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve
bireylerin aktif katilimlar1 s6z konusudur. Refah devleti (sosyal devlet) anlayisindan
refah toplumuna gecis ile sorumlu vatandaslar ve aktif devlet arasinda bir cesit
sozlesme veya igbirligi beklenmektedir (Kocak, 2017, 6).

1.2. Sosyal Politika Uygulamalarinda Yerelin Onemi

Sosyal politika uygulama alanlari icinde sorunlarin ¢oéztlmesinde en etkin ve gicli
kurum devlettir. Devleti temsilen hem merkezi idare hem de yerel idareler, makro ve
mikro anlamda sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde etkin olmak
durumundadirlar. Ancak, kararlarin alinmasinda merkezi idareler daha aktif rol
alirken, uygulanmasinda yerel idareler ve merkezi idarenin temsilcileri olan birimler
6ne cikmaktadir. Bu anlamda, her il ve ilcede bulunan kamu kurumlari, devletin
isleyisi icinde halka en yakin kuruluslar olarak, mahalli sorunlarin tespit edilmesinde,
sosyal politikalar olusturulmasinda ve bu politikalarin uygulanmasinda 6énemli bir
yere sahip olmaktadirlar. Ozellikle refah devleti kavraminin ortaya ¢iktig Ikinci Diinya
Savasindan sonra, sosyal sorunlarin ¢éziimuinde yerel kamu birimlerinin sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin énemi artmistir.

Merkezi yonetimlerin sosyal sorunlari ¢éztimlemede yetersiz kalmasinin sonucunda
yeni kamu yodnetimi anlayisi cercevesinde yerindelik ilkesi ve yonetisim yaklasimi etkin
hale gelmistir (Artan, 2012, 237). Sosyal politikalarin olusturulmas: ve etkin bir
sekilde uygulanmasi tUzerine yapilan arastirmalarda yerel yonetimlerin merkezi
ybnetime gore daha etkin oldugu sonucuna ulasilmistir (Erséz, 2006: 760). Sosyal
politikalara iliskin 6énemli yetki ve sorumluluklarla donatilan yerel kamu yoéneticileri,
bulunduklar1 bélgenin sosyo-ekonomik sorunlarinin tespitinde ve ¢6ziimunde,
dezavantajli sosyal gruplarin magduriyetlerinin giderilmesinde etkin roller
Ustlenmektedirler (Pektas, 2010: 11). Sosyal politika bashig altina toplanabilecek
sosyal yardim, sosyal hizmet, egitim, saglik, kultir ve konut basliklarinda, mahalli
sorunlarin tespit edilmesinde ve bu sorunlarin c¢oézimlenmesinde yerel kamu
kuruluslari, halka yakinlik derecesi oraninda merkeze goére daha etkindirler. Ancak
yerel kamu kurumlarinin sosyal politikalar1 uygulamalarindaki etkinligi, buyuk
oranda mali yapilarina ve merkezi yonetimin sosyal devlet yaklasimina da baglh
olmaktadir (Ers6z, 2006: 760).

2. GUCLENDIRME YAKLASIMI
2.1. Kuramsal Olarak Giiclendirme Yaklasimi

Guclendirme insanlara kendi hayatlar1 ve kosullar1 tizerinde daha buytuk bir
kontrol kazanmalar: i¢in yardim etmek olarak tanimlanabilir. Bireyin gliclendirilmesi
kendi istegi ile isleyen bir stire¢c olup, cift tarafli bir durumdur. Yani hizmet alanin
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katilimiyla, gticli yanlarini 6ne cikararak ve igbirligi icinde; birey, aile ve toplumla
gerceklestirilmektedir (Thompson, 2016, 42). Gugclendirme, birey ve topluluklarin
cevrelerine daha fazla egemen olabilmeleri ve bireysel veya topluluga ait hedeflere
yonelebilmeleri icin ekonomik, sosyal, siyasi ve manevi glgclerini artiracak kaynaklar:
elde etmelerini kapsamaktadir (Teater, 2015, 67). Gugclendirme yaklasimi en kisa
ifadesiyle bireyin sosyal dislanmasinin o6ntindeki, bireyden ve cevresinden
kaynaklanan, engellerin kaldirilmasidir. Bir yonuyle bireyin toplumsal anlamda
gerekli olan unsurlar ile uyumlu olmas: strecidir. Sadece bir yonuyle degil, bireyin
diger unsurlar1 da kapsayacak bicimde topluma entegre olabilmesidir.

Guclendirme, mikro dtizeyde psiko-sosyal iyilestirme-gelistirme odakli, makro dtizeyde
ise sosyal degisme ve politika odakli her uygulama ortaminda sosyal adalet nihai
hedefine ulasmada yeni bir anlayistir. Glclendirme, hem tekil olarak bireyin 6znel
yasaminda, hem de buyuk o6lcekte toplumun genis kesimlerinin gereksinimlerini
karsilamada, sorundan cok cézime odaklanan ve sorunun sahiplerini ¢6zUmutin bas
aktorleri olarak goren bir yaklasimdir. Dolayisiyla, profesyonel uygulamalarin birey,
grup, aile dlizeyinden toplum ve politika diizeyine degin cesitlilik arz eden uygulama
ortamlarinda, glclendirme yaklasimi temelinde yapilandirilmasiyla sosyal adalet
hedefine dogrudan katk: saglanilacaktir (Tuncay ve Erbay, 2006, 55).

Her dénemin kendine 6zgii giclendirme yaklasimi gerekliliginden bahsedebiliriz. Yani,
bebekligin, cocuklugun, gencligin, orta yasin ve yashiligin her birinin kendi strecleri
icinde sosyal olarak icerilmesi s6z konusudur. Bununla birlikte, bireyin tek basina
sosyal icerilmesi muhtemel olmayacagindan, mutlaka cevrenin (demokrasi, egitim,
saglik, teknoloji v.b.) katkisi dikkate alinmalidir. Guigclendirme yaklasimi stireci tek
boyutlu degil, sosyal, siyasal, kulttirel ve ekonomik boyutlariyla gerceklesmelidir. Bu
boyutlarin her birinin varligini ortaya koyabilmesi icin, bireylerin en azindan egitim ve
saglik ihtiyacinin karsilanmas: gereklidir (Cakmak, 2008, 34). Birlesmis Milletler
insani gelismislik indeksi (HDI), dogumda yasam beklentisi, okuryazar orani ve Kisi
bas1 gelir gibi ekonomik, sosyal ve demografik faktoérleri degerlendirmede dikkate
almaktadir.

Sosyal, siyasal, kulttirel ve ekonomik problemlerin tamami veya bir kisminin varlig:
beraberinde sosyal sorunlari artirmaktadir. O nedenle sorunlara buittinctil bakilmali
ve ona gore ¢ozUmler Uretilmelidir. Bireyin, 6grenme, sosyallesme ve ayaklar: tizerinde
durabilecegi bir sistemin olusturulmas: ile yoksulluk, dislanmislik ve adaletsizlik
azaltilarak, standartlar yliksek olan orta tabakanin bliytimesi saglanacaktir.

2.2. Giiclendirme Yaklasimi Yasal ve Kurumsal Dayanaklari

Guclendirme yaklasimi, Uluslararasi1 ve Ulusal bir duzenek\sistem tuzerine
konumlandirilarak yasal ve kurumsal mesruiyet saglanmaktadir. Bunlarin basinda TC
Anayasa's1 gelmektedir. Ayrica, Uluslararas: sézlesmeler de Anayasa kadar énemlidir
(Anayasanin 90. md. onaylanan uluslararas: sézlesmeler i¢in bunu emretmektedir).
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflar1 ise diger 6nemli bir yasal ve
kurumsal dayanaktir. Bir digeri 10. Kalkinma Plani olmaktadir. Doérdiinctisti Ulusal
Istihdam Stratejisi'dir. Nihai olarak ise Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun almis
oldugu kararlar dogrultusunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin hazirlamis
oldugu genelge ve ydnetmelik olmaktadir. Bahsedilen kurum ve stratejiler asagida
kisaca acikladiktan sonra, gliclendirme yaklasimi daha detayli olarak aciklanacaktir.
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Sekil 1: Giiclendirme Yaklasimi Yasal Dayanaklari
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Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tuarkiye, sosyal yardimlari 30 yili askin bir stredir merkezi yonetimin idaresinde
yapmaktadir. Illerde Valilerin, ilcelerde ise Kaymakamlarin baskani olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin objektif kriterler dogrultusunda yaptiklar:
tespitler neticesinde, muhta¢ olanlara ayni ve nakdi yardimlar dagitilmaktadir.
Muhtachgin giderilmesi amaciyla hizli, esnek ve yerel farklhiliklar: géz 6nine alan bir
yapiya ihtiyac duyuldugundan, geleneksel kamu Orgltti yapilanmasindan farkli bir
yontem izlenmistir. Her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: ile
muracaatlar1 hizla karsilayacak sekilde hedef kitleye en yakin noktadan desteklerin
verilmesi hedeflenmistir. Kisaca Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin
asagidaki 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir (ASPB, 2017).

- Hizli ve esnek yapi1

- Yonetisim ilkesine uygunluk

- Yerellik (subsidiarite) ilkesine uygunluk

- Ulke genelinde yaygin yap: (tiim il ve ilcelerde olmak tizere 1000 SYDV)
- Yerelde en Uist dlizey amirin destegi

- Diger kamu hizmetleri ile iletisim ve bag

- Son yillarda hayata gecen bilisim uygulamalar: (SOYBIS, Biittinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi) ve Puanlama Projesi

- Vakif calisma usullerine iliskin diizenlemelerin Fon Kurulu tarafindan hizla
belirlenebilmesi ve sosyal-ekonomik degisikliklere hizli tepki verilebilmesi

2014-2018 yillarini iceren 10. Kalkinma Plani ile genelde sosyal politikalar ve sosyal
hizmetler ve 6zel olarak ise bu politikalarla istihdam arasinda iliskinin kurulmasina
yonelik 6nemli hedefler konulmustur. Turkiye'de bulunan tiim dezavantajli gruplarin
ekonomik ve sosyal olarak icerilmelerine katki saglayan ve birbiriyle entegre olan
politikalar belirlenmistir. Isglicti piyasasinin etkinlestirilmesi programi bashgi altinda
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ise, istihdamin ve isglicli piyasasinda yeteri kadar bulunmayan kadinlarin istihdama
tesvikleri yaninda, istihdam ile sosyal yardimlar arasinda bir iliski kurulmasi da
ozellikle hedeflenmistir. Bu amacla aktif istihdam programlarinin artirilmasi, cocuk,
hasta ve yasl bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve kadin girisimcilere 6zel olarak
buttincil destek programlarinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Plani 10,
2017, 187). Zira sosyal yardimlara bagmlilik, bireyin ve toplumun nihayetinde
fonksiyonlarinin kismen zayiflamasina veya kaybetmesine yol acabilecektir (Beki,
2009, 60). O nedenle, sosyal yardim ile istihdam baglantisinin gticlendirilmesi, yoksul
kesimin istihdam edilebilirliginin artirnlmasi ve tUretken duruma gecirilmesi
amaclanmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi, 6 Mayis 2014 tarihinde Yuksek Planlama Kurulu (YPK)
tarafindan kabul edilmis, 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi dért temel politika ekseni Ulizerine insa
edilmistir. Temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin
istihdami tesvik edecek bicimde strdtrtlmesi, isglicti verimliliginin artirilmasi, isgticti
piyasasinin katiliktan arindirilmasi, calisanlarin istihdam glvencesinin artirilmasi,
istihdama erisimde zorluklarla karsilasan dezavantajlilarin isglictine katiliminin
desteklenmesi vurgu yapilmistir. Tim bu reformlarin sosyal koruma semsiyesinin
genisletilmesine ilaveten, glivenceli esneklik temel yaklasim olarak benimsenmistir.
Ulusal Istihdam Stratejisinin temel politika eksenleri asagidaki dért madde ile
ozetlenebilir (CSGB, 2014, 2).

- Egitim-Istihdam Iliskisinin Gtuiclendirilmesi

- Isglicti Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi

- Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Isttihdaminin Artirilmasi
- Istihdam-Sosyal Koruma iligkisinin Gtiglendirilmesi

Temel politika eksenlerinin hayata gecirilmesinde uygulanacak politikalar bashgi
altinda, sosyal yardimlarin hak temelli ve 6énceden belirlenmis objektif kriterlere dayal
olarak sunulmasi, sosyal koruma hizmeti, hane halki kompozisyonu da dikkate
alinarak kisilerin ihtiyaclarina uygun calismay1 tesvik edici sekilde tanimlanmasi,
yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik faaliyetlerin artirilmasi, kamu tarafindan
uygulanan sosyal korumaya yonelik programlarin koordineli bir sekilde yurtttlmesi
ve Ozellikle calisabilir durumdaki yoksul vatandaslarin tretken duruma getirilerek,
strdurtlebilir gelir elde etmeleri saglanmas: hedeflenmistir (CSGB, 2014, 38).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 2015 yilinda c¢ikardigi sosyal yardimlar ve
istihdam baglantisinin etkinlestirilmesine iliskin genelgesinde, 01.04.2010 tarihinde
yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda, sosyal yardimlar ile istihdam
baglantisinin glcli bir sekilde kurulmasit kararina atif yapilmistir. Ekonomi
Koordinasyon Kurulu, yoksul kesimin, sosyal yardimlara bagimli hale gelmemesi
amaciyla, sosyal yardim alanlarin istihdama kazandirilmasina yoénelik calismalar
yapilmasi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na gorevler vermistir (ASPB, 2015).
Dolayisiyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun
karar1 dogrultusunda, calisabilir yoksullara verilen yardimlarin calismay:1 tesvik
edecek sekilde verilmesini benimseyen asagidaki karar1 almistir.

"Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ile Bakanligimiz arasinda 17.02.2012 tarihinde
genis kapsamli isbirligi protokolti imzalamistir. Bu protokolde “Sosyal Yardim ile
Istihdam Baglantistun Etkinlestirilmesi” ayri bir baslik altinda ele alinnus, sosyal
yardim sisteminin, yardimlardan yararlanan kisileri en kisa stirede istthdama
kazandiracak sekilde yapdandirilmast ve ¢calisabilir durumdaki yoksullara verilen nakdi
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yardimlanin, calismay: tesvik edecek sekilde tasarlanmast ytiktimliliiklerimiz arasinda
saydmstir.”

Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 22 Haziran 2017 tarihli Resmi
Gazete'de yardim alanlarin istihdamina iligkin yeni bir yénetmelik yayinlanmistir.
Yonetmelige gore; 18-55 yas arasinda olup son bir yil icinde en az bir kez sosyal
yardim alan vatandaslar, calisma hayatina yoOnlendirilecektir. Sosyal yardim
alanlardan calisabilir durumda olanlar, ISKUR'a kaydedilecek. ISKUR, bu kisileri
uygun durumdaki islere, mesleki egitime veya aktif isglici programlarina
yonlendirilecektir. flkokul caginda ya da daha kiiclik cocugu olan kadinlar ve stirekli
hastalik hali bulunanlar haric, teklif edilen isi hakli bir sebep olmadan Uc¢ kez
reddedenlerin sosyal yardimi bir yil stireyle kesilecektir (ASPB, 2017).

Guclendirme yaklasimi, devleti en Onemli aktor olarak gormektedir. Sosyal
politikalarin uygulayicis1 ve dtzenleyicisidir. Devlet bu anlamda serbest piyasa
anlayisina mtidahale etmekte, cikardigl yasalarla piyasay: diizenlemekte ve toplumsal
adaleti ve dengeyi saglamaktadir. Zira devlet, yasalar yapar, kurumlar olusturur ve
makro ve mikro plan ve programlari Uretip hayata gecirir. O nedenle devlet
glclendirme yaklasiminda merkezi ve yerel yonetimleriyle, bakanliklariyla, saghk ve
egitim kurumlariyla var olmali ve uyumlu sekilde calismalidir. Asagidaki sekilde
gorulecegi Uzere devlet ve devletin kurumlari, hem kendi aralarinda hem de o6zel
sektor, vakiflar, sivil toplum kuruluslar ile igbirligi icerisinde calismalidir. Sekilden de
anlasilacagl gibi, sadece kamunun degil diger kuruluslarin da birbiri ile karsilikli
iletisim, etkilesim ve uyum icerisinde calismalar1 beklenmektedir.

Sekil 2: Giiclendirme Yaklasimi Aktorleri

Valiler ve
Kaymakamlar

Diger Kamu Belediyeler
Kuruluslari.
Sivil Toplum Vakiflar
Kuruluslar
Ozel Sektor M?_sl_ek|
Egitim
Orgiin ve
Yaygin Egitim

2.3. Giiclendirme Yaklasimi Hedefleri

Guclendirme yaklasiminin en temel amaci bttlincil bir bakis acisi ile strdurulebilir
bir kalkinmanin saglanmasidir. Kalkinma sadece maddi anlamda bir gelisme degil
ayrica sosyal alanda da gelismeleri ifade etmektedir. Yani, iktisadi anlamda btytme
toplumsal gelismelerle beraber desteklendigi takdirde strdurulebilirlik
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saglanabilecektir. Bir diger ifadeyle, verimlilige dayali btiytime ile gliclendirilmis birey
merkezli toplumlarda, elde edilen gelirin farkli katmanlar arasinda adil paylasilmasi,
sosyal adalet ilkesinin saglanmasi ve gelecege dair saglikli bir bakis acisinin ortaya
konulmasi ile stirdtirtilebilir olunur.

Bu anlamda, guclendirme yaklasiminda temel hedefler belirlenmistir. Bireyin
glclendirilmesi, sorunlarin yerellik ilkesi ile ¢c6zlilmeye gayret gosterilmesi ve halk ile
buttnlesme, hem kamunun icinde hem de kamu ile 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslar isbirligi, strekli gelisen teknolojinin etkiledigi mesleklerde egitimin
saglanmasi, sosyo-ekonomik kalkinma ve her alanda surdurulebilirlik gliclendirme
yaklasiminin 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tabi ki, bu hedeflere ulasmak icin sosyal alanda politikalar tretmek ve bunlari
yapilan projelerle uygulamak, bireyi ve toplumu gulclendirecektir. Projeler sadece
sosyal alanla kalmayacak, istihdam ve emek piyasalarinin ihtiyacini1 karsilayacak,
gerekirse piyasanin ihtiyaclarina uygun mesleki egitimi destekleyecek bir buttinctl
bakis icerisinde gerceklestirilmelidir. Boylece, kendi dinamikleri ile isleyen kalicit bir
strdurilebilirlige ulasilmig olacaktir.

Sekil 3: Giiclendirme Yaklasimi Hedef ve Ciktilari

Uretim, Milli Gelir

Artigi
- ! h . /
—_— Ekonomik-Sosyal
Meslege Hayata Katihm
Hedefler /Yénlendirme ve —

istihdam | Ev Hanimlarinin

-Insan Odakl Yaklagimlar isgiiciine Katihmi

-Bireyin Gliglendirilmesi

-Kamuda ileri Organizasyon y Ka:nt |I:)I$I|Iéln
. (] i i Zalmasi
“Kamu STK isbirligi Surekli Ayni ve .
T Nakdi Yardimlar Yoksulluk ve
-Halk lle Butiinlesme | Dislanmanin
-Sorunlari Yerinde Cozme Azaltilmasi

Cocuklara Daha iyi.
Egitim Imkani

-Sosyo-Ekonomik Kalkinma p

-Her Alanda Sardrilebilirlik Sosyal Hizmet

~Mesleki Egitim Giincelligi ve Uyum " Gocmenlerin
(R Entegrasyonunun
\ A Artinlmasi )

-~

Dezavantajlilarin
Toplumsal Alana
Kazandiriimasi

Guclendirme yaklasimi ile 6zellikle toplumda dislanmis, sosyal ve ekonomik sorunlar
icerisinde bunalmis ve kendi kendine yetecek durumda olmayan, egitim ve saglik
sorunlart gelecek yasaminda engeller olusturan, calismaya glicti yettigi halde emek
piyasasmma girme konusunda Umidini yitirmis veya dtizenli yapilan sosyal
yardimlardan dolayr calisma geregi duymayan, devletin verdigi sosyal yardimlardan
faydalandigy icin kayitdisi calismayi tercih eden ve dezavantajli gruplar arasinda
bulunan goé¢menler, yaslhlar, kadinlar ve engellileri toplumsal yasama sosyal ve
ekonomik olarak katilimini saglayarak, devlete mali olarak yltik getirmesinin 6ntine
gecilmesi hedeflenmektedir. Boylece, Uretebilecek iken kamunun kaynaklarindan
yardim alanlarin, egitim, saglik, psikolojik ve mali destek ile isglicine katilmalari
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saglanmakta ve kamunun yaptigl sosyal harcamalarin daha cok ihtiyaci olanlara
harcanmasi s6z konusu olmaktadir.

Sekil 4: Giiclendirme Yaklasimi Hedef Kitlesi

Sosyal
Yardim
Alanlar

Engelliler

Guclendirme yaklasimi ile dislanmis bireyler meslek sahibi olmakta, orta yas ve ustu
olanlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar1 saglanarak aktif yaslanmalar1 (active
aging) temin edilmekte, kayit disilik azalmakta, tilkenin Utretimi dolayisiyla milli geliri
artmakta, birey ve toplumun uretime odaklanmasi saglanmakta, ev hanimlarinin da
isglctine katilimlarinin artmasi ile aileye destegin ve cocuklarin okul 6ncesi egitime
katilimlarinin artmasi ve gdcmenlere verilen egitim ve yardimlarla topluma olan
entegrasyonlar: hizlandirilmis olmaktadir. Yaklasimin insan merkezli olmasi ile sosyal
olarak dislanmislara da pozitif ayrimcilik gozetilmektedir.

Tablo 1: Giiclendirme Yaklasimi Faydalari

Orta yas ve Ustli olanlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar: saglanir
insan odakli, esitlikci, kapsayici ve cok boyutlu yaklagim

Ulkenin tiretimi ve milli geliri artmakta

Birey ve toplumun Uretime odaklanmasi

Ev hanimlarinin da igglictine katilimlarinin artmasi

Yoksulluk ve sosyal digslanmanin azaltilmasi

Kamu kurumlarinin birbirleriyle ve ézel sektorle igbirligini artirmasi

Prim 6deyen sayisinda artis ile kamuda uzun vadede tasarrufun saglanmasi
Yerindelige vurgu yapilmasi ve hizla degisim ve cozliime ulasilmasi
Gocmenlerin entegrasyonunun artirilmasi

Egitimli ve saglikli topluma erisim

Kayit disiligin azalmasi

Dezavantajli gruplarin gticlendirilmesi
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Sosyal sorunlarin tespit edilmesi ve tanimlanmasi kadar ¢éztilmesi de cok 6nemlidir.
Tanimlanan sosyal sorunlarin ¢éziimune iliskin genel olarak bes temel adimdan s6z
edilebilir (Sullivan, 2006; 16); birincisi, sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce tespit edilerek
onlemler almak, ikincisi, sosyal reform yapilmasi, Gictinctist, alinan énlemlerin yeterli
olmadigl durumda kurumlarin veya devletin soruna mudahale etmesi, dérdiinctisu,
sorunlarin yeniden tanimlanmasi ve nedenlerine iliskin arastirmalarin yapilmas: ve
son olarak sosyal sorunlardan etkilenen kesimlere devlet desteginin saglanmasidir.

Asagidaki sekilde, ilk Ui¢ stire¢ genel olarak koruyucu 6nlemler, reformlar ve yapilmasi
gereken mudahaleler gosterilmektedir. Bunlara ragmen birtakim nedenlerden dolay:
muhta¢ durumda olanlara yoénelik ayni, nakdi yardimlar yaninda, calisabilir olanlara
mesleki egitim ve sosyal destekler saglanir. Bu sureci basariyla gecenler istihdam
edilmeleri ile bireysel ve dolayisiyla toplumsal gliclendirmeye dogru mesafe alinmis
olacaktir. Bir diger ifadeyle, bireyin kendi ayaklar: tizerinde durmasi temin edilirken,
hem bireyin hem de toplumun es zamanl olarak gliclenmesi saglanacaktir. Boylece,
egitim ve saglik hizmetlerine erisebilen, Ureten, vergi 6deyen bireyin gliclenmesi ile
sosyal baris ve sosyal adaletin tesis edildigi gticlti topluma ulasilmis olacaktir.

Sekil 5: Giiclendirme Yaklasimi Siireci

Sorunlara Yonelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirler Almak

NS
Gerekli Sosyal Reformlarin Yapilmasi
NS

Onlemler Yetersizse Devlet veya Kurumlarin Midahale Etmesi
NS
Glgsliz ve Dezavantajl Birey

NS
Mesleki Egitim veya Sosyal Destek
S

Istihdama ve Topluma Kazandirilmasi
NS
Uretime ve Topluma Katki Saglanmasi

NS
Kayith Olarak Vergi ve Prim Odeme

Sosyal Devlete Katki Saglama ve Faydalanma

Guclendirilmig Birey ve Aileye Ulagma

| Gucli Topluma Ulagma (Sosyal Baris ve Sosyal Adaletin Tesisi)

3. BAYRAMPASA GUCLENDIRME YAKLASIMI UYGULAMALARI

Bayrampasa Kaymakamlig: tarafindan hayata gecirilen gulgclendirme yaklasimi
uygulamalarinin genel olarak iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Merkezi
Idare tarafindan Kaymakamliklardan beklenen hizmetlerdir ki, uygulanmasi zorunlu
olan hizmetlerdir. Bunlar daha cok Merkezi Yonetim tarafindan belirlenmis ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurliga tizerinden muhtag olanlara verilen ayni
ve nakdi yardimlar olmaktadir. Destekler kisaca, nakit, egitim, gida, giyim, yakacak ve
afet yardimlar1 olarak belirtilebilir. Ayrica, duizenli olarak yapilan esi vefat etmis
kadinlara, 6kstiz/yetimlere, muhtac asker ailelerine, asker cocuklarina yonelik yardim
programlari, yash ve engelli ayliklar1 destekleri de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 tarafindan gerceklestirilmektedir.

Gugclendirme yaklasimi uygulamalarinin diger boyutu ise, kaymakamliklarin 5442
sayili il idaresi kanunundan ve ilgili yasalardan destegini alarak; bireysel ve toplumsal
fayda tretmek, kamunun maddi ve manevi menfaatini gézetmek ve sosyal alanda
inovasyonlar meydana getirmek amaciyla yapilmis olan calismalardir. Ustelik bu
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calismalar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tizerinden kendilerine tahsis
edilen butcenin, temel hizmet ve yardimlar aksatilmadan, kullanilmasiyla
yapilmaktadir. Bir diger ifadeyle, tahsis edilen btitcenin daha efektif kullanimai ile daha
fazla bireysel ve toplumsal faydaya ulasilmakta ve uzun vadede kamu kaynaklarindan
tasarruf imkani da ortaya ¢cikmaktadir.

Sekil 6: Faaliyetlerin Kategorik Olarak Siniflandirilmasi

FAALIYETLER

| | | | | | | |
Oz Kaynak Siirekli Meslek .
Edindirme Sosyal Projeler
Yardimlari Yardimlar
Kurslan
. Esi Vefat Eden Hasta ve Yash -
ALLLIREIETL KadinaYardim . Refakatg Istihdam
. Okstiz/ Yetim Evve Kurum .
— EgitimYardimi | = Vardim | Temizligi — Bagimhlik
— Gida Yardimi | YashveEngelli ||} ParkBahceve | | Okul Oncesi Destek
Ayliklan . Koru Bakimi
Muhtag Asker . . .
—  Afet Yardimi = Ailesi Yardimi — Asci Yardimciligl| == Tirkce Ogrenme
L Vakacak Yardimy | b= Asker Cocugu || | Boyave Badana | _Can \.»fte.rvl.a.l .
Yardim Gulvenligi Bilinci
L | SarthYardimve || | Yalniz Degilsiniz
Giyim Yardimi Destekler Cocuk Bakimi Projesi

3.1 Sosyal Projeler

Gunumuzde toplumsal alanda modernizmin etkisi artmasina ragmen, sosyal sorunlar
da buna paralel olarak c¢ogalmakta ve yayginlagsmaktadir. Emek piyasasinin
aksamasindan kaynaklanan makro ve mikro sorunlar beraberinde issizlik, gelir
adaletsizligi ve yoksulluk yaninda, calisma yasamindan aile hayatina, cocuklardan
yaslilara ve benzer bircok alanda sosyal sorunlarin varligi séz konusu olmaktadir.
Ayrica, yashilik, hastalik, 6ztrlalik, cocuk emeginin sémurtlmesi ve egitime iliskin
sorunlar da sayilabilir. Ozellikle, sanayi devriminden énceki toplum yapisinda sorun
olarak nitelendirilmeyen yaslilik, sanayi toplumu ile birlikte sorun haline gelmis ve
artarak devam etmektedir. Ctinkt geleneksel toplumdaki genis aile yapist yashlarin
bakimini da saglamakta iken, sanayi toplumunda cekirdek aile yapisinin olusmasi
sonucunda yaslilik bash basina bir sorun haline gelmistir. Bir yéntiyle, modernlesme
ile birlikte koruyucu gorevini Ustlenen genis ailenin parcalanmasi, degisimin hizla
gerceklesmesi ve diger faktorler, saglik, egitim, konut, yoksulluk, ve diglanma gibi
bircok sorunun ortaya cikmasina neden olmustur (Kocak, 2016, 5).

Bu anlamda, ortaya c¢ikan sosyal sorunlara muidahale, éncelikli olarak koruyucu ve
Onleyici politikalar anlaminda olmasi gerekmektedir. Ancak, koruyucu ve oOnleyici
politikalarin yeterli olmadigi durumlarda merkezi yonetim tarafindan desteklenen ve
merkezi idarenin temsilcisi olan yerel yoOnetimlerce uygulanan mutidahaleci
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politikalarin devreye sokulmasi o6nem arz etmektedir. Bu anlayis icerisinde,
glclendirme yaklasimi ile yerelde ortaya cikan bu sorunlara mtidahale etmenin gerekli
oldugu goértulmektedir. Asagida birkac tanesi aciklanan sosyal projelerde "bireyin
glclendirilmesi ile toplumun guliclenecegi" anlayisi benimsenmistir. Yani dezavantajli
olan bireylerin sorunlarinin kalici olarak giderilmesi ile kendi ayaklari Uzerinde
durarak topluma entegre olabilen birey ve dolayisiyla toplum hedeflenmektedir.

3.1.1. Bagimlilikla Miicadele Projesi

Bagimhilikla mtucadele projesi kapsaminda, Kaymakamlik hizmet binasinda
bagimlilikla mucadele btirosu acilmis ve Bayrampasa Devlet Hastanesi ile Toplum
Sagligi Merkezinde gorevli iki ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na
sozlesmeli olarak alinan bir psikolog olmak tUzere toplam 2 psikolog bu proje
kapsaminda calismaktadir. Bu btiroda ilk miiracaatlarin alinmasi, bliroya basvuruda
bulunanlarin degerlendirilmesi, degerlendirme sonucu basvuruda bulunan kisilere
6ngortlen destegin verilmesi, sorunlarini gidermek veya gerekli goértldtgt takdirde
ilgili birimlere yonlendirilmesi, ev ziyaretleri yaparak aile ile ilgili sosyal destek
saglanmasi ve takiplerinin yapilmasi gibi hizmetler verilmektedir.

Proje kapsaminda, 6zellikle yaz doneminde cocuklarin internet bagimliligi konusunda
uyarilmas: ve spor yapabilmelerinin tesvik edilmesi amaciyla 3294 sayili kanun
kapsaminda muhtac olan ailelerin ilce okullarinda okuyan 6grencilere esofman, spor
ayakkabisi ve kitap seti alinmaktadir. Ayrica bu égrencilere yénelik servis, yeme-icme
ve kirtasiye ihtiyaclarini da karsilamak suretiyle yaz okulu acilmaktadir. Yaz okuluna
katilan 6grencilere etkili konusma, medya okur-yazarligi, gérsel sanatlar ve beden
egitimi gibi dersler verilerek yaz donemlerinin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Tablo 3:Proje Kapsaminda Yapilan Odemeler

Faaliyetin Ad1 Yararlanici Sayisi Toplam Tutar
Esofman ve Spor Ayakkabi 670 Ogrenci 38.350,80 TL
Kitap Seti 325 Ogrenci 19.656,00 TL

Yaz Okulu 100 Ogrenci 37.558,30 TL

3.1.2. Okul Oncesi Egitim Destek Projesi

0-6 yas grubu insan zekasmnin en hizli gelistigi donemdir. Egitime bir an o6nce
baslamak cocuklarimizin ilerideki basarisini pozitif etkileyecektir. Fakirlik déngistinu
kirmanin en o6nemli ¢6zim yolu egitimdir. Bundan dolayr 3294 sayili kanun
kapsamina giren ailelerin okul o6ncesi c¢ocuklarinin egitim TtUcretleri Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanmaktadir.

Tablo 4:Proje Kapsaminda Yapilan Odemeler

Egitim Donemi Yararlanici Sayisi Toplam Tutar
2015 - 2016 123 Ogrenci 109.500 TL
2016 - 2017 136 Ogrenci 68.000 TL

3.1.3. Oyun Temelli Dil Beceri Programi Projesi

Gocler hem goc edenler hem de go¢ edilen toplumlar icin 6énemli sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Sorunlarin azaltilmasiyla da firsatlarin arttigi géortlmektedir. Ancak
sorunlarin azaltilmasi ve gdocmenlerin entegrasyonu hem gdécmenler hem de gidilen
ulke yonetim ve toplumu icin zorluklar icermektedir. Go¢menlerin ekonomik, sosyal ve
kulturel entegrasyonlar1 saglandigi takdirde bulunduklar1 topluma deger
katmaktadirlar. Bu hedeflere ulasilmasi icin 6ncelikle, gécmenlerin bulunduklar:
tlkenin dilini konusabilmeleri ve yazabilmeleri gerekmektedir.
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2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢c savas sonrasinda Turkiye'ye gé¢cmen akini
baslamistir. Buglin sayilar1 3 milyona yakin olan Suriyeli gécmenlerin, goctn ilk
yillarinda barinma, saglik, egitim ve ekonomik sorunlar1 ortaya cikmistir. Hiktimetin
yapmis oldugu calismalar neticesinde 6zellikle saglik, barinma ve calisma izni gibi
konularda ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte, Suriyelilere okullarda egitim
firsatlar1 sunulmasina ragmen, hem Turkce bilmemeleri ve 6gretmenlerin Arapca
bilmemeleri, hem de kulttirel farkliliklar ve 6nyargilardan dolayi, egitimde beklenen
mesafe alinamamistir. Bu anlamda, Suriyelilerin her alanda hizla mesafe almalari icin
Turkce 6grenmeleri gerekmektedir. Bayrampasa Kaymakamligi 2016 yilinda baslatmis
oldugu proje sayesinde, ilce sinirlari icerisinde oturan ve savas sonrasi travma
yasayan Suriyeli gocmen cocuklarina yonelik evrensel ahlaki degerlerle desteklenen
oyun temelli dil 6grenme programi baslatmistir. Bununla, multeci cocuklarin Turk
Egitim sistemine uyum surecine katkinin yani sira, kendilerine ve ailelerine de
psikolojik ve sosyal destekler saglanacaktir. Calismada, Suriyeli 60 ilkokul 6grencisi
egitim alirken, 40 Turk 6gretmene farkindalik, 30 Suriyeli cocuk ebeveynine iletisim
destek, 10 Turk ailesine ortak paylasimlar ve kulttirel farkindaliklarin kazandirilmasi
egitimleri verilecektir. Ayrica belli sayida Universite O6grencisi egitilerek psikolog ve
danismanlarin uygulamalarina destek vermeleri saglanacaktir. Yapilan bu calisma ile
savasg sonrasl travma yasayan Suriyeli gébcmen cocuklara yonelik uygulanan oyun
temelli dil beceri programinin, multeci ¢cocuklarin Turk Egitim sistemi uyum strecine
katkisi gozlemlenmis olacaktir.

3.1.4. Can ve Mal Giivenligi Afet Bilinci Egitimi

3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olup Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim alan ailelere yonelik meslek edindirme amaciyla
acilan can ve mal gtivenligi afet bilinci kurslarinda egitim goéren kursiyerler afet aninda
yapmalar1 gerekenler, acil kurtarma, afet aninda ve sonrasinda cevredekileri sevk ve
idare ile ilgili konularda bilgi ve beceriye sahip olacaktir. Kursu bitirenler, Milli Egitim
Bakanligl onayh sertifikalar: ile acil durumlarda ve afet anlarinda mahalle génulltist
olarak hizmet vereceklerdir.

3.1.5. Yaslilara Yonelik "Yalniz Degilsiniz" Projesi

Bayrampasa ilcesinde ikamet eden ve 3294 sayili kanun kapsaminda korunmaya ve
bakima muhtag, evde yalniz basina yasayan 65 yas ve Ustl yasta olan, yash
vatandaslara yardimci olmak hedeflenmektedir. Proje Oncelikle, Bayrampasa'da
bulunan 65 yas ve Ustd vatandaslarimiza yalniz olmadiklarini hissettirmek, bireysel
olarak cozemeyecekleri sorunlar karsisinda onlara destek olmak ve sorunlarina ¢6ziim
bulmak amaclyla hazirlanmistir. Bayrampasa Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi'nda kayitli 93 yash tizerinden baslatilan proje calismasi ile yashilar bulunduklar:
adreslerde ziyaret edilerek proje kapsaminda durumlar: degerlendirilmistir. Bu veriler
cesitli basliklar altinda gruplandirilip “yasam alanlarinin temizligi ve onarimi, saglik
hizmetleri, rehberlik hizmetleri” gibi ihtiya¢larinin temin edilmesine caligilmaktadir.
Proje ile, Bayrampasa Kaymakamligi ve Bayrampasa Halk Egitim Mudurligtince
duzenlenen ev ve kurum temizligi kursuna devam eden 13 kursiyer egitimlerinin
uygulama boélimunu, tespiti yapilan yaslilara ait evleri temizleyerek yapmaktadirlar.
Ayrica, hayirsever vatandaslarin da destegiyle de yaslilarin yasadiklari alanlardaki
olumsuzluklar giderilmektedir.

Bayrampasa ilcesinde yapilan bu projenin baslatilmasiyla, kamu kurum ve
yetkililerine karsi ilgi ve sevginin arttign gortilmektedir. Kaymakamlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin yalniz yasayan yaslilara déntk yaptigi bu
calismalarin cevre sakinleri tarafindan fark edilmesi ve bilinirliliginin artmasi
saglanmaktadir. Boylece cevredeki komsularda yaslilara ve sorunlarina yoénelik bir
farkindalik olusmakta ve yaslilara yonelik daha fazla yardim edilmesine neden
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olunmaktadir. Bu durum da yashlarin devam eden ihtiyaclarina doéntuk olarak
projenin strdurulebilirligine olumlu katk: yapmaktadir.

3.1.6. Sporda Yetenek Tespiti ve Spora Yonlendirme Projesi

Bayrampasa Kaymakamlig tarafindan sporda yetenek tespiti ve spora yoénlendirme
projesi ile sporun faydalarinin ve felsefesinin tim Bayrampasa'da ilkokul cagindaki
cocuklar tarafindan taninmasi ve anlasilmasini saglamak, cocuk ve gencleri alkol,
sigara ve uyusturucu bagimliligi gibi zararli aliskanliklardan uzak tutulmasina katki
vermek; spora katilimi temin etmek ve uluslararasi alanda Turkiye'yi temsil edecek
basarili sporcular yetistirmek amaclanmaktadir. Proje Milli Egitim flce Mudurliigii'nde
bulunan okul yo6neticileri, beden egitimi, sinif ve rehberlik Ogretmenleri ve
antrenorlerin destekleri gerceklestirilmektedir. Proje Bayrampasa'da egitim-6gretim
goren 3. ve 4. simiflarda okuyan 7000 o6grenciye uygulanmaktadir. Bu proje ile
asagidaki amaclar hedeflenmistir;

- Cocuklarin spora katilimini saglamak

- Cocuklara spor yapma aliskanligi kazandirarak saglikli nesiller yetistirmek
- Cocuklarin spora yatkinliklarini ve ilgisini belirlemek

- Yetenek tespiti, yonlendirmesi, gelisimi ve takibini yapmak

- Tuark sporunun basarisina streklilik kazandiracak performans sporcularini
belirlemek

- Uluslararasi alanda tilkemizi temsil edecek basarili sporcular yetistirmek
- Lisansl sporcu sayisini artirmak
- Cocuklara olimpiyat ruhu ve bilincini asilamak

- Sporcularin erken ve dogru secimi ile stirekli ve ytksek sportif verimlilik
saglamak

- Risk altindaki ¢cocuklar icin hayata iliskin secenekler sunmak

- Cocuk ve gencleri alkol, sigara ve uyusturucu bagimliligi gibi zararh
aliskanliklardan uzak tutmak

3.1.7. Suriyeli Ailelere Sosyal Uyum Destegi

Kamunun yapmis oldugu projelere ilave olarak, sivil toplum kuruluslarni da
tamamlayici projeleri ile 6zellikle gbcmen ailelerinin toplumsal ve ekonomik uyumuna
katki saglamaktadirlar. Bu calisma, Suriyeli go¢cmenlerin uyumunu artirmak amaciyla
aileler ve cocuklari ile yapilan ve nihayetinde onlarin sosyal uyumunu artirmasi
beklenen bir projedir. Proje, Bayrampasa Kaymakamlig: ile bir STK isbirligi ile
gerceklestirilmektedir. Calisma kapsaminda, goc¢, 6lim, savas, ayrilik gibi travmatik
vakalar yasamis multeciler arasindan olusturulmus cocuk ve anne grubuna psiko-
sosyal destek programi gelistirilerek, duygularin paylasilmasi, ortak deger ve sorunlar
lUzerinden, gliven, umut, paylasma duygusu ve sosyal kaynak ve destek gruplarinin
farkina varilmasi saglanmasi ile sosyal uyumun artirilmasi hedeflenmistir.

Ayrica Sosyal Yardimlar Genel Mudurluga tarafindan yabancilara yénelik sosyal uyum
yardim programi kapsaminda Bayrampasa Kaymakamlig: tarafindan yapilan tespitler
dogrultusunda yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarin yapilabilmesi icin asagidaki
demografik kriterlerden birinin karsilaniyor olmasi gerekmektedir.
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- 18-59 yas aras1 kimsenin bulunmadigi ve 60 yas Ulzeri en az 1 kisinin oldugu

haneler,

- En az 2 engellisi (saglik kurulu raporunda engellilik oraninin ytzde 40 ve Uzeri
olmas1 gerekmektedir) bulunan haneler

- Tek kadindan olusan ve baska liyesi olmayan haneler
- 18 yasindan kiictik en az 4 kisinin oldugu haneler

- 18-59 yas arasi sadece 1 bireyin oldugu ve 18 yasindan kicltk en az 1 bireyin
oldugu haneler (60 yas ve Uizeri birey varsa dahil edilmektedir.)

- Bagimlilik orani 1,5tan blytk veya esit olan haneler (Toplam kisi sayist —(18-59 yas
arast engeli olmayan kisi sayist)/(18-59 yas arast engelli olmayan kisi sayisy) >1,5)

Tablo 4: Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (28/11/2016-

10/06/2017)
DEMOGRAFIK DEMOGRAFiIK
B'?(s)\;gmn BASVURAN BAEX‘;?J‘I{SU KRITERLERE BASVURUSU KRITERLERE
Kisi TOPLAM EDILEN Kisi UYGUN KABUL EDILEN UYGUN
SAVISI HANE SAYISI SAVISI OLMAYAN Kisi HANE SAYISI OLMAYAN
SAYISI HANE SAYISI
4630 Kisi 880 HANE 2367 Kisi 2263 Kisi 329 HANE 551 HANE

Sosyal yardim uyum programinda hak sahipligi sartlarindan biri olan demografik
kriterler s6z konusu yardim programinin paydaslarinin ortak gértisleri dogrultusunda
belirlenmistir. 2017 yili Haziran ayindan itibaren gecerli olmak tUzere mevcut
demografik kriterler, faydalandirilacak kisi sayisi projeksiyonlari ve yardim tutarinda
degisiklige gidilerek 1 milyon hedefi 1,3 milyona; kisi bast aylik 100 TL nakdi yardim
tutar: ise 120 TL’ye yukseltilmistir.

3.1.8. "Bayrampasa Engellilerine Ulasiyor" Projesi

Engellilere yonelik hizmetlerin etkin ve verimli olarak yurttulebilmesi icin engelli
bilgilerine ulasilmasi en temel gerekliliktir. Bayrampasa Kaymakamligi énctliginde
baslatilan proje kapsaminda; ilcede yasayan ve farkli kurumlar tarafindan kayit altina
alinmis tiim engellilerin bilgileri bir araya getirilerek gitincellenmistir. Tlgili ve yetkili
kurumlarca bu konuda farkindalik saglanmasi amaciyla calisma baslatilmis, bu
kapsamda 5609 engelli verileri elde edilerek Nufus Mudurltigi’ntin verileri ile
karsilastirilmis ve 3952 kisilik engelli veri tabani olusturulmustur. Bu veri tabamn
Uzerinden engelli sorunlari giderilmeye calisilmistir. Bu anlamda kamu kurumlarinda
asansorler, tuvaletler, zeminin kayganligi gibi kullanim alanlarina yonelik calismalar
yapilmis ve engellilere uygun hale getirilmistir. Ayrica, kamu personeline isaret dili
egitimi verilmis, engelliler okulu acilmis ve engellilerin ise yerlestirilmesine yoénelik
calismalar yapilmistir.

3.1.9. Yardimlarin Koordinasyonu Projesi

Bayrampasa'da farkli kurumlarin yaptiklar: yardimlarin ayni kisilerin eline ge¢mesinin
6ntne gecmek, yardimlarin gercekten ihtiyaci olan kisilere ulasmasini saglayabilmek
icin yardim yapan tim kurumlar arasinda isbirligi gerceklestirilmistir. Bu proje ile
mukerrer yardimlarin 6ntine gecmek, yardim alan ailelerden c¢alisabilir durumda
olanlarina meslek edindirmek ve surekli yardim alir pozisyonundan c¢ikarmak,
yardimlar1 daha c¢ok egitim amaclh hale doénuUstirerek yoksulluk doénglstnitn
kirilmasini saglamak hedeflenmistir. Bu amacla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi (SYDV), Bayrampasa Belediyesi, Kizilay ve Sosyal Hizmet Merkezi Mudurluga
Vakif toplantilarina davet edilmistir. Yapilan yardimlarin koordinasyon icerisinde
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yapilmas: yoninde ilke kararina varilmis ve yardimlar kamu kurumlari arasinda
koordineli bir sekilde dagitilmaya baslanmistir. Béylece, yardimlarin mukerrer
yapilmasinin 6ntine gecilerek, daha fazla muhtaca ulasilarak yardimlarin sayisi
artirilmistir.

3.2 Meslek Edindirme Kurslari

Meslek edindirme kurslar giclendirme yaklasimi icerisinde en stratejik boyutta yer
almaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi'ndan yardim alanlar icerisinde
yasi uygun olup calisabilecek durumda olanlara, sosyal ve ekonomik olarak
glclendirilmesi amaciyla mesleki egitimler verilmektedir. Boylece, muhtaclarin icinde
calisabilir durumda olanlarin sosyal yardimlara bagimli hale gelmemesi ve istihdama
kazandirilmasina yonelik calismalar yapilmas:i ayrica Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin da beklentileri arasindadir. Diger bir ifadeyle, muhtaclarin yardim alan
birey olmaktan cikartilip, Utretken, vergi veren ve kendi sosyal glvenlik primini
o6deyenler olmas1 saglanmalidir. Bu anlamda, Bayrampasa Kaymakamligi tarafindan
ozellikle hizmet sektoériinde ihtiya¢ duyulan is alanlarina yonelik egitimler
verilmektedir. Egitime gelenler, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'ndan yardim
alan ve calisabilir durumda olanlardan secilmektedir.

Tablo 4: istihdam Kapsaminda Acilan Meslek Edindirme Kurslari

s.NO KURS ADI Kgﬁ?lzlER KURS SAATI KURS TARIHLERI
1 Hasta ve yash refakatcisi kursu 22 560 21.12.2015-13.05.2016
2 Ev ve kurum temizligi 25 208 22.02.2016-31.05.2016
3 Hasta ve yash refakatcisi kursu 23 560 21.03.2016- 31.03.2016
4 Ev ve kurum temizligi 16 208 18.04.2016-15.06.2016
Park bahce ve korularin bakimi
5 kursu 17 272 11.05.2016-28.06.2016
6 Su bazli boya badana kursu 10 176 21.09.2016-26.10.2016
7 Asci1 yardimciligi kursu 10 896 02.11.2016-06.04.2017
8 Ev ve kurum temizligi 10 208 09.01.2017-07.03.2017
9 Ev ve kurum temizligi 13 208 10.10.2017-13.12.2017
10 | Ev ve kurum temizligi 13 208 17.03.2017-25.05.2017
11 | Evde ¢ocuk bakimi 16 432 03.04.2017-19.06.2017
12 | Asct yardimciligl kursu 12 896 07.04.2017-21.09.2017
13 | Guivenlik Elemani Yetistirme 8 100 01.06.2017-23.06.2017
14 | Hasta ve yash refakatcisi kursu 10 560 03.04.2017-13.07.2017
TOPLAM 205 KURSIYER

Tablo 5: Kursiyerlerin Hali Hazirda Durumu

Sosyal Guvenlik Kapsaminda Calisan 20 Kisi
Henliz Sosyal Guivenlik Kapsaminda Olmayip Calisan 57 Kisi
Kursiyerligi Devam Eden 30 Kisi
Calismayan 69 Kisi

Meslek edindirme kurslar ile kisaca asagidaki hedefler belirlenmistir;
Oncelikle bir meslek sahibi olabilmek

- Kendi ihtiyaclarini karsilayabilir duruma gelebilmek

- Yoksulluk kulttiriintin éntine gegmek

- Egitim ile yoksulluk déngtistinti kirmak

- Sosyal diglanmay1 azaltmak

- Istihdam edilebilir nitelikleri arttirmak
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3.2.1. Hasta ve Yaslh Refakatci Bakimi

3294 sayili kanun (SYDV, 1986) kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olup Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan sosyal yardim alan ailelere y6nelik meslek
edindirme amaciyla acilan hasta ve yasli bakim kurslarinda egitim géren kursiyerler,
ev ve kurumlarda kendi sorumluluklarinin bilinci altinda; hasta ve yash bireylerin
glnltk ihtiyaclarini, kendisinin ve hasta yaslinin sagligini koruyarak karsilayabilecegi
bilgi ve beceriye sahip olacaktir. Ayrica sahip olduklar: Milli Egitim Bakanligi onayl
sertifikalar1 ile 06zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde, bakimevlerinde,
hastanelerde, psikiyatri kliniklerinde veya huzurevleri gibi hasta ve yaslhi bakimina
ihtiyac duyulan her yerde bu isi yapabilecek egitime sahip olacaklardir.

3.2.2. Ev ve Kurum Temizligi Kurslar

3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olup Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim alan ailelere yonelik meslek edindirme amaciyla
acilan temizlik kurslarinda teorik ve uygulamali egitim goéren kursiyerler ev, bltiro ve
kurumlarda hijyen kurallarina uygun olarak temizlik yapabilme bilgi ve becerisine
sahip olacaktir. Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifikalar: ile kamu ve 6zel sektértin bu
alandaki personel ihtiyacinin oldugu her yerde, aile ve tuiketici hizmetleri alani
sektortinde, konaklama isletmelerinde, danisma ve temizlik sirketleri gibi yerlerde
calisma imkani bulacaklardir.

3.2.3. Park, Bahce ve Koru Bakim Kursu

3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olup Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim alan ailelere yénelik meslek edindirme amaciyla
acilan Park, Bahce ve Koru Bakim Kurslarinda egitim goren kursiyerler, ekim-dikim
ortam1 hazirlayabilme, cevre kosullarini dtizenleyebilme, stis bitkilerinde budama ve
hastaliklar1 ile muicadele edebilme bilgi ve becerisine sahip olacaktir. Kursiyerler,
mezuniyetleri sonrasinda alacaklar1 Milli Egitim Bakanlig onaylh sertifikalar: ile yeni
kurulan sitelerde park ve Dbahcelerin bakimi ile ilgili calisma imkanina
kavusacaklardir.

3.2.4. Park, Bahce ve Koru Bakim Kursu

3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢c durumda olup Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim alan ailelere yénelik meslek edindirme amaciyla
acilan Boya ve Badana Kurslarinda egitim goéren kursiyerler boya hazirlama, boyama
teknikleri ile ilgili konularda bilgi ve beceriye sahip olacaktir. Bu kursu bitirenler, Milli
Egitim Bakanligi onayl sertifikalar: ile ev, isyeri vs. gibi yerlerin boya ve badanasinin
yapilmasi ile ilgili olarak calisma imkani saglayacaklardir.

3.2.5. Asc1 Yardimciligr Kursu

3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢c durumda olup Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardim alan ailelere yénelik meslek edindirme amaciyla
acilan asci yardimciligl kurslarinda egitim géren kursiyerler asct yardimciligi ve yemek
yapimu ile ilgili konularda bilgi ve beceriye sahip olacaktir. Bu kursu bitirenler, Milli
Egitim Bakanligi onayli sertifikalar1 ile is yeri, lokanta, asevi vs. gibi yerlerde asc1
yardimcilig: ile ilgili calisma imkanina kavusacaklardir. Bu proje, Bayrampasa’da
bulunan 18-45 yas araliginda yardim alan veya sigorta primi devlet tarafindan 6denen
calisabilir durumdaki bayanlar1 kapsamaktadir.

3.3. Siirekli Olarak Yapilan Yardimlar

Bayrampasa Sosyal Yardimlar ve Dayanisma Vakfi tUzerinden asagida
listelenen yardim sturekli ve dlizenli olarak yapilmaktadir. Asagida listelenen, herhangi
bir sosyal gtivenlik catisi altinda olmayip, bir sekilde dezavantajli ve muhta¢ duruma
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diismus olan gruplardir. Prim gibi herhangi bir karsilik olmadan yapilan bu 6demeler,
primsiz 6demeler olarak da adlandirilmaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak,
gerekli sartlar1 saglayanlara karsiliksiz olarak stirekli ve diuzenli bu yardimlar
yapilmaktadir.

- Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi
- Okstiz / yetim yardim programi

- Yash ve engelli ayliklar:

- Muhtac asker ailesi yardim programi

- Asker cocugu yardim programi

- Sartli egitim, saglik ve gebelik programi

Tablo 6: Siirekli Olarak Yapilan Primsiz Odemeler

2012-2016 YILI MERKEZi YARDIM VERILERI (TL)

YARDIM TURU 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI

SAYI | TUTAR SAYI | TUTAR SAYI | TUTAR SAYI | TUTAR
Engelli Aylig1 771 2.838.490 | 788 3.245.894 | 795 3.422.137 | 790 3.836.238
Engelli Yakini | 107 244.246 88 250.379 75 228.311 80 274.155
Ayligi
Yash Aylig 640 901.533 603 961.822 564 1.153.620 | 551 1.345.104
Esi Vefat Etmis | 127 303.500 131 341.750 135 351.500 135 355.250
Kadinlara
Okstliz Yetim | O 0,00 0 0,00 20 10.200 30 29.400
Yardimi
Muhtac Asker | 53 50.750 107 164.250 84 138.750 69 116.000
Ailesi
Muhtac Asker | O 0,00 0 0,00 2 1.400 7 2.200
Cocugu
Sartl Egitim 705 141.625 808 232.895 875 304.528 822 240.058
Sartli Saglik 76 13.410 165 38.740 232 68.285 257 83.720
Sartli Gebelik 1 60,00 2 540 16 2.300 13 2.305
TOPLAM 2.480 | 4.493.615 | 2.692 | 5.236.271 | 2.798 | 5.681.032 | 2.754 | 6.284.431

Kaynak: Bayrampasa SYDV verilerinden derlenmistir.
3.4 istihdama Yonlendirme Asamasi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kuruldugu 1986 yilindan beri sosyal
yardimlar1 yapan en 6énemli kurum olmasi, vatandasin yardimlar1 alma konusunda
beklentilerinin strekli ytiksek olmasi ve yardim reddedildiginde gerginlikleri artirici
boyutlarda davranislar sergilemeleri, sosyal yardimlarda calisan personelin
aliskanliklari, istihdam imkanlarinin yetersizligi ve sosyal yardimlarin istihdama
yonlendirmede yetersiz olmasi nedeniyle, sosyal yardimlar zamanla alanlarda
aliskanlik yapmis ve cok sayida calisabilir 18-45 yas arasi saghkli kisilerin
faydalandiklar1 gérulmustur.

Bayrampasa Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfima muracaat
eden ve ihtiyac sahibi oldugu belirlenen bireyler hane halki bazinda incelenerek
yaslar1 18-45 arasi icerisinde calisabilir durumda olanlar 6ncelikle ise yénlendirilmeye
gayret gosterilmektedir. Ancak yeteri mesleki bilgi ve beceri bulunmuyorsa, ilgili olan
ISKUR, Halk Egitim ve Mesleki Egitim kurumlan ile isbirligi yapilarak acilan meslek
kurslarina yénlendirilmektedir. Ozellikle ev hanimlarinin katilimini artirmak amaciyla,
kticik cocugu olan kadinlarin c¢ocuklar1 okul o6ncesi egitime alinarak, kurslara
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katilabilmeleri ve sonrasinda calisabilmeleri imkani saglanmaktadir. Ayni zamanda
cocuklarinda akranlari ile birlikte egitim almalar: temin edilmektedir.

Is
Reddinde
Yasal
Siireg

Tekrar -
Calisabilir
Olanlarin
Secimi

ise
Yonlendir
me.

ise
Yonlendir
me

Mesleki

Egitim

Yetersiz
Olanlan
Secme

Sekil 7: Giiclendirme Yaklasimi istihdama Yonlendirme Dongiisii
Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Kurslara katilmalar1 gerekenlerin tespitinden sonra dikkat edilen en 6énemli konu ise
egitim alacaklarin ikna edilmesi stirecidir. Oyle ki; yillardir Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan sosyal yardimlar:1 alan bireylere, ayrica ginlerinin énemli bir
kismini1 gecirecekleri bir kursa getirmekte ikna etmek oldukca zor olmaktadir. O
nedenle, kurslara davet edilenlere 6énceden Vakiftan verilen yardimlara ilave olarak,
ISKUR'un maddi destekleri de eklenince iki kati bir yardim saglanmis olmaktadir.
Boylece kursa egitime gelenler hem aldiklar1 sosyal yardimi iki kat1 alacaklar hem de
mesleki egitim strecinden gecmis olacaklardir (bayanlara 1000 TL, erkeklere 1300
TL). Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin genelgesine uygun olarak,
kurslardan sonra ise baslayanlara ayni yardimlar devam ettirilmektedir (ASAP, 2014).

[lk bakista verilen ilave destekler ek mali ylUk getiriyor gibi goériinse de, egitim
sonrasinda is bulup calismaya baslayanlarin sosyal yardimlar:1 kesilecek ve ayrica
kendi primlerini de 6demeleri mimktin olacaktir. Bdylece, birey sosyal yardim alan
kisi olmaktan cikacak, treten, vergi veren ve sosyal gtivenlik primini 6deyerek sosyal
guvenli sistemi icine dahil olarak, kendi ayaklar: tizerinde duran kisi olacaktir. Yani
hem kendisi hem ailesi sosyal glivenlik sistemine dahil olunca saglik hizmetlerini
Ucretsiz alacak, emeklilik hakki kazanacak ve gelecege aile fertleriyle birlikte daha
guvenle bakacaktir. Ancak, yasi ve calisma glicii uygun olup, bu strecleri reddeden
bireyin surekli yardimlari disinda sosyal yardimlari Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin 2015 genelgesine gore yeniden degerlendirilecektir.

[stihdama yonlendirmeye 6érnek olarak Bayrampasa Kaymakamliginin Bayrampasa
Belediyesi ve ISKUR ile yapmis oldugu isbirligi verilebilir. Belediye, ISKUR igbirligiyle
park bahcelerde istihdam edilmek tizere 100 kisilik bir calisabilir vasifsiz bir ekibin ise
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alinmasi amaciyla calismasi yapilmis, fakat kontenjanin doldurulamadig: icin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan yardim alan, saglik primi (GSS) devlet
tarafindan 6denen calisabilir durumda olan 900 kisiye ulasilmistir. Bunlardan 9 kisi,
biri 6ztrli olmak tUzere, ise baslamistir. Digerlerinin nigin ¢alismadiklar:
arastirildiginda bircogunun kayitsiz olarak calistigl, ayni zamanda sosyal yardim aldig:
tespit edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin ilgili genelgesinde belirtilen
strekli yardimlar hari¢, sosyal yardimlari kesilmistir. Boylece, kesinti sonucu
kullanilmayan para sosyal yardim alan ailelerin cocuklarinin okul 6ncesi egitime
gitmelerinde, yaz okulu acgilmasinda, cocuklara kitap, esofman, spor ayakkabisi
alinmasinda ve bagimlikla muticadelede kullanilmistir. Ayrica egitime devam edenlere
oncekinden daha fazla sosyal yardim yapilarak, egitim almalar1 tesvik edilmistir.
Ayrica 6énceden 200-300 TL arasi yapilan yardimlar, SO0 TL olarak yapilmistir.

SONUC VE ONERILER

Sosyal ve ekonomik sorunlar, genis toplum kesimlerini olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu anlamda sanayi devriminden sonra baslangicta sosyal sorun olarak karsilasilan
sorunlarin yam sira, zaman icinde insanligin gelismesine paralel olarak yeni sosyal
sorunlar da ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda sorunlar, sanayilesmenin baslangicinda
issizlik, yoksulluk, gelir dagilmindaki adaletsizlik vb. genelde isci kesiminin sorunlar:
olarak tanimlanmakta iken, insanligin gelisimi ile birlikte saglik, egitim, konut, cevre,
esitsizlik, ayrimcilik, demografik degisim ve yaslanma, gocler de yeni sorunlar
olmustur. Ancak genelde gerek sanayilesme déneminin gerekse sanayilesme sonrasi
donemin sorunlarinin kaynagi, devlet tarafinda eksik planlamanin yaninda, birey
tarafinda egitim ve sagliga erisimin yetersizliginin emek piyasalarina erisimi de
zorlastiriyor olmasidir.

Ozellikle egitim seviyesinin diistikltigli, kayit dis1 istihdami ve isglictine katilma
oranini etkilemektedir. Ayrica, dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlarin,
genclerin ve engellilerin daha da fazla etkilendikleri gértilmektedir. Dislanma, kayit
disilik, yoksulluk, fiziksel ve psikolojik hastaliklar ve suca karisma gibi sorunlar
toplum icinde sik gortlebilir hale gelmektedir. Oyle ki, bu sorunlar bir sarmal halini
alarak bireyden aileye ve sonrasinda da topluma yansimaktadir. Bu nedenle,
gunuimulz sosyal sorunlarinin ortaya cikmadan evvel 6ngoérilerek tedbirlerin alinmasi
ve muhtemel sonuclarinin azaltilmasi, hem devlete yliksek maliyeti hem de birey ve
topluma verdigi maddi-manevi hasarlar y6nuyle 6nemli olmaktadir. Bu anlamda,
calismada o6nerilen giclendirme yaklasimi, 6ncelikle koruyucu ve 6nleyici politikalar:
6nermektedir. Buna ragmen olusabilecek aksakliklarin neticesinde sosyal ve
ekonomik destege ihtiyaci olanlar icin merkezi idareyle birlikte yerelde politikalarin
Uretilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gugclendirme yaklasimi ile genel olarak,
yerellesme, kamu kurumlar1 ve kamu-6zel sektér arasinda isbirligi, sosyal yardim
alanlar icinde calisabilir olanlari1 tekrar uretime yoénlendirme ve sosyal sorunlari
azaltma hedeflenmektedir. Asagida glclendirme yaklasiminin faydalari kisaca
aciklanmistir.

- insan odakli politikalarin éne ¢ikmasi.
- Orta yas ve Ustl olanlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar: saglanir.

- [stihdam edilenlerin sayisini artirarak, tlkenin tUretimi ve milli geliri
artmaktadir.

- Bireyin ve toplumun gui¢clendirilmesi ile toplumun hedeflerine odaklanabilmesi

- Ev hanimlarinin da isglicine katilimlari ile cocuklarin okul 6ncesi egitime
katiliminin artmasi veya cocuklarin okul 6ncesi egitime katilimlar: ile ev hanimlarinin
istihdama katilimlarinin kolaylagmasi.
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- Demografik avantaj olan demografik firsat penceresi stirecindeki Turkiye'nin,
bu firsati optimum sekilde gecirmesi saglanmis olacaktir.

- Guclendirme yaklasimi orta gelir tuzagindan cikista tlkemize 6nemli bir katk:
saglayacaktir.

- Yaslanan nufusun birtakim faaliyetler ile aktif yaslanma stirecine dahil
edilmeleri ile hem onlarin birikim ve tecrtibelerinden toplumun diger bireylerinin
faydalanmasi hem de daha kaliteli bir yaslilik yasamalar: saglanmis olacaktir.

- Yoksulluk ve sosyal dislanmanin azaltilmas: saglanair.

- Sosyal baris ve sosyal adalet stirecine katki saglanair.

- Kamu kurumlarinin birbirleriyle ve 6zel sektorle isbirligini artirir.

- Prim 6deyen sayisinda artis ile kamuda uzun vadede tasarruf saglanir.
- Yerindelige vurgu ve hizla degisim ve ¢6ztime ulasilmasi saglanir.

- Yerelde sosyal, ekonomik, kulttirel ve siyasal kalkinmanin hizlanmas: temin
edilir.
- Gocmenlerin entegrasyonunun artirilmasina katkida bulunulur.

- Egitimli ve saghikli topluma erisime destek verilmesi.

- Kayit disiligin azaltilmasi, prim ve vergi gelirlerinin artirilmasina katk:
saglanmasi.

- Dezavantajli gruplarin sorunlarina odaklanarak farkindalik olusturulmas: ve
glclendirilmelerine destek verilmesi

Bayrampasa llcesinde uygulanan giiclendirme yaklasimindan elde edilen
sonuclar dogrultusunda asagidaki oneriler ifade edilebilinir;

- Sosyal sorunlarin ¢6zimu ne sadece devlete ne de sadece bireye ve piyasaya
birakilmalidir. Bunlarin birbirleriyle uyumu igerisinde ve toplumsal fayda turetecek
sekilde igbirligi hedeflenmelidir.

- Sosyal sorunlarla mtucadele surdurtlebilir olmaldir. Surdurilebilirlik
sayesinde birey ve toplumun gulclendirilmesi saglanacaktir. Boylece sadece tiuketen
degil, Gireten ve stirdurulebilir bir topluma da ulasilacaktir.

- Sosyal sorunlarin ¢ézmu icin yapilan projeler, éncelikle koruyucu ve 6nleyici
yaklasimlar benimsenerek tasarlanmalidir.

- Sosyal projelerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda sosyal sorunun ¢ézGmunin
"bireyin hakki" oldugu yaklasimi yaninda ayrica istihdam ve turetim odakli da
yaklasilmalidir.

- Dezavantajli gruplar icinde calisabilir durumda olanlarinin niteliklerinin
artirilmasi yoluyla sosyal yardimlara olan bagimliliginin azaltilmas: hedeflenmelidir.

- Mesleki egitim ve istihdam iliskisine 6nem verilmelidir.

- Yapilan yardimlarin genel olarak sartli yardimlar seklinde yapilmalidir.
Ozellikle egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin talebi yardimlar ile tesvik edilmelidir.
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